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кризи, політичні переслідування, ущемлення соціальних свобод та ряд 

інших). До програм по її функціонуванню відносяться освітня (можливість 

та доступність до середньої і вищої освіти), медична (ефективність охорони 

здоров’я), житлова (забезпеченість та доступність для населення, можли- 

вість пільгового кредитування) та ряд інших, що розробляються публічною 

владою в державі. 

У висновку слід констатувати, що публічна влада має бути доступною, 

зрозумілою та відкритою для всього суспільства. Вона є показником про- 

гресу та демократичності суспільства. Аналіз публічної влади дозволить 

зрозуміти рівень гуманітарного розвитку суспільства. 
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кандидат юридичних наук, доцент 
 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОГО 

УПРАВЛІННЯ ІННОВАЦІЙНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ ЗІ СТВОРЕННЯ 

НОВИХ ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ 

Забезпечення охорони здоров’я населення країни є однією з основних 

функцій соціальної держави. Саме тому інноваційна діяльність зі створення 

нових лікарських засобів має ключове значення для виконання функцій дер- 

жави у галузі управління охороною здоров’я. Державне управління у сфері 

інноваційної діяльності зі створення нових лікарських засобів повинно мати 

належну нормативно-правову основу, що й обумовлює актуальність обраної 

теми дослідження. 

Згідно із абз. 2 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про інноваційну діяльність» 

інноваційна діяльність – це діяльність, що спрямована на використання і 

комерціалізацію результатів наукових досліджень та розробок і зумовлює 

випуск на ринок нових конкурентоздатних товарів і послуг [1]. Відповідно до 

абз. 1 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про лікарські засоби» лікарський засіб – це 

будь-яка речовина або комбінація речовин, що має властивості та призна- 

чена для лікування або профілактики захворювань у людей, чи будь-яка 

речовина або комбінація речовин, яка може бути призначена для запобігання 

вагітності, відновлення, корекції чи зміни фізіологічних функцій у людини 

шляхом здійснення фармакологічної, імунологічної або метаболічної дії або 

для встановлення медичного діагнозу [2]. Отже, інноваційна діяльність зі 
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створення нових лікарських засобів – це проведення наукових досліджень 

для створення нових речовин, призначених для лікування захворювань у 

людей, та випуск на ринок нових лікарських засобів. 

Державне управління інноваційною діяльністю зі створення нових 

лікарських засобів повинно передбачати правове регулювання такої діяль- 

ності у законодавчих і підзаконних актах, створення наукових установ, які 

б здійснювали дослідження зі створення нових лікарських засобів, та їх 

фінансування. Відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 4 Закону України «Про пріоритетні 

напрями інноваційної діяльності в Україні» впровадження нових технологій 

для фармацевтики є одним зі стратегічних пріоритетних напрямів інновацій- 

ної діяльності на 2011–2021 роки [3]. Згідно із п. 5 ч. 1 ст. 3 Закону України 

«Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки» одним із пріоритетних 

напрямів розвитку науки і техніки на період до 2020 року є нові техноло- 

гії профілактики та лікування найпоширеніших захворювань [4]. Привертає 

увагу, що у даному Законі України не визначені пріоритетні напрями розви- 

тку науки і техніки на період після 2020 року. 

Перелік пріоритетних тематичних напрямів наукових досліджень і нау- 

ково-технічних розробок на період до 2020 року затверджено постановою 

Кабінету Міністрів України від 7 вересня 2011 р. № 942. У даному Переліку 

визначено напрям досліджень «Нові технології профілактики та ліку- вання 

найпоширеніших захворювань». Також закріплені окремі тематичні напрями 

наукових досліджень: молекулярні біотехнології створення нових організмів 

та продуктів для фармацевтичної промисловості, конструювання та 

технології створення нових лікарських засобів та інші [5]. Водночас, строк 

дії даної постанови вже закінчився. Продовження подальших нау- кових 

досліджень у сфері створення нових лікарських засобів потребує правового 

закріплення тематичних напрямів наукових досліджень на період після 2020 

року. 

Державна цільова науково-технічна програма розроблення новітніх 

технологій створення вітчизняних лікарських засобів для забезпечення охо- 

рони здоров’я людини на 2011–2015 роки була затверджена постановою КМ 

України від 22 червня 2011 року № 725. Дана Програма передбачала 

створення дослідних зразків лікарських засобів, розроблення сучасних діа- 

гностичних та лікарських препаратів, підготовку технологічної документації 

[6]. Разом із тим, строк здійснення наукових досліджень за даною цільовою 

програмою вже давно закінчився. 

Згідно із постановою Кабінету Міністрів України від 12 серпня 2020 

року № 713 затверджено Перелік наукових установ, які входять до складу 

Академії медичних наук України. Серед таких установ названо Інститут 

фармакології та токсикології НАМН України, який здійснює наукові дослі- 

дження зі створення лікарських засобів [7]. 
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Таким чином, для належного адміністративно-правового регулю- вання 

державного управління інноваційною діяльністю зі створення нових 

лікарських засобів необхідно внести наступні зміни до законодавчих та під- 

законних актів України: 

1. Визначити у Законах України «Про пріоритетні напрями інноваційної 

діяльності в Україні» та «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки» 

один з пріоритетних напрямів інноваційної діяльності – створення нових 

лікарських засобів на період до 2025 або 2030 року. 

2. Прийняти постанову Кабінету Міністрів України про визначення 

пріоритетних тематичних напрямів наукових досліджень на період до 2025 

або 2030 року. Серед тематичних напрямів наукових досліджень необхідно 

передбачити фундаментальні дослідження та експериментальні розробки 

нових лікарських засобів. 

3. Затвердити постановою Кабінету Міністрів України Державну цільову 

програму розробки інноваційних лікарських засобів на період до 2025 або 

2030 року. 
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